
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sectiunea 1 , 
Titlul actului normativ 

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentă 
pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului 

Sectiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa actului 
normativ 

Actul normativ este promovat din iniţiativa Ministerului 
Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei şi Ministerului 
Finanţelor, urmare analizei solicitărilor formulate de unele unităţi 
administrativ-teritoriale care se confruntă cu o lipsă acută de 
fonduri datorată resurselor insuficiente ale bugetului local, ceea ce 
împiedică alocarea unor sume de bani pentru asigurarea: 

- cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor care au beneficiat 
de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea European, 
declarate nefinalizate, nefuncţionale sau etapizate definite potrivit 
art. 4 aim . (5) din Ordonanţa de urgent a Guvernului nr. 36/2023 
privind stabilirea cadrului general pentru închiderea programelor 
operaţionale finanţate in perioada de programare 2014 - 2020, 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 338/2023, cu modificările şi 
completările ulterioare, necesar a fi efectuate până la semnarea 
contractelor de finanţare aferente perioadei de programare 2021 - 
2027; 

- a prefinanţării şi/sau cofinanţării proiectelor finanţate din 
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeană şi de la 
donatori europeni in cadrul programelor interguvernamentale, 
după caz, inclusiv pentru finanţarea cheltuielilor neeligibile 
asociate respectivelor proiecte; 

- refinanţării datoriei publice locale cc decurge din 
împrumuturile contractate din venituri din privatizare, înregistrate 
în contul curent general al Trezoreriei Statului. 

În contextul actualei situatii economice, unităţile administrativ- 
teritoriale se confruntă cu un blocaj ca urmare a lipsei de resurse 
financiare în bugetele locale. 

Perioada de eligibilitate a cheltuielilor efectuate de beneficiari 
în cadrul proiectelor finanţate din fonduri europene nerambursabile 
aferente perioadei de programare 2014-2020 a fost data de 
31.12.2023, astfel cum este prevăzut la art.65 alin.(2) din 
Regulamentul (UE) nr.1303/2013 de stabilire a u. or dispoziţii 
comune privind Fondul european de dezvoltar-  ondul 
social european şi Fondul de coeziune, Eon" ropean: icol 
pentru dezvoltare rural ă şi Fondul europe~ per~ pesc• r şi 
afaceri maritime precum si de stabilire a un ~s r dispoz g£. ̀ : rale 

. privind Fondul european de dezvoltare regi. v~=, : Fo :cl+ ~~ocial 

2.2. Descrierea 
situatiei actuale 
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european, Fondul de coeziune şi Fondul european pentru pescuit şi 
afaceri maritime. 

De asemenea, potrivit art.15, alin.(2), respectiv art.17, alin.(5) 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.36/2023 privind 
stabilirea cadrului general pentru închiderea programelor 
operaţionale finanţate în perioada de programare 2014-2020, în 
cazul proiectelor nefinalizate şi nefuncţionale, cheltuielile 
necesare finalizării/ operaţionalizării acestor operaţiuni, efectuate 
de beneficiari după data de 31.12.2023, reprezintă cheltuieli 
neeligibile şi se suportă de către beneficiari din bugetele proprii. 

În situaţia în care proiectele/operaţiunile nefinalizate şi 
nefuncţionale nu sunt implementate integral şi nu sunt 
operaţionalizate până la data de 31 decembrie 2025, în condiţiile 
asumate de beneficiari prin actele adiţionale încheiate în baza 
prevederilor alin. (3), autoritatea de management decide încetarea 
contractelor de finanţare, precum şi restituirea de către beneficiari 
a sumelor primite din fonduri externe nerambursabile, împreună cu 
cofinanţarea de la bugetul de stat şi plata eventualelor dobânzi şi 
penalităţi, în conformitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 66/2011, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 142/2012, cu modificările şi completările ulterioare. 

Totodată, proiectele stabilite ca etapizate, în conformitate cu art. 
4 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.36/2023 privind 
stabilirea cadrului general pentru închiderea programelor 
operaţionale finanţate în perioada de programare 2014-2020, au 
nevoie de disponibilităţi financiare pentru suportarea cheltuielilor 
neeligibile din etapa 2 de implementare a proiectului. 

De asemenea, pe fondul creşterii preţurilor materialelor de 
construcţii precum şi a utilităţilor, bugetele locale ale unităţilor 
administrativ-teritoriale au suferit dezechilibre, jar resursele 
financiare necesare funcţionării acestora sunt insuficiente, fund 
influenţate de conjunctura economic ă defavorabilă. iar în contextul 
actual, veniturile la bugetele locale ale unităţilor administrativ- 
teritoriale au fost afectate semnificativ faţă de anul precedent. 

În plus, la nivelul unităţilor/subdiviziunilor administrativ- 
teritoriale (care au transmis date) se află în implementare, potrivit 
unei analize realizate de către Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor 
Publice şi Administraţiei, 14.351 de proiecte în valoare de 
234.115.045.888,22 lei finanţate din fonduri externe 
nerambursabile sau din programe naţionale care necesită o 
cofinanţare în valoare de 20.411.336.829,28 lei şi cheltuieli 
neeligible în valoare de 30.479.083.301,66 lei. ,:~suI c;. ; 

Potrivit analizei, unităţile/subdiviziuni ~~~;2 an , a: c,, ativ- 
terjtoriale au djficultăţj in asigurarea resur~`~ ~`~ ~nanci. 

I
e din 

bugetele locale pentru suma de 30.665.086. ;;X231ci =din ;1u1 

sumei de peste 234 de miliarde lei mex~ ionată
reprezentând cheltuielj neeljgibile şi co ~~ taru_c ;~ ente ~. 
proiectelor. Din această sum, care repreziri itul de 
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finantare al bugetelor locale, necesarul pentru finalizarea 
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile şi 
Planul National de Redresare si Rezilientă este de , , , 
17.281.528.961 lei. 

2.3. Schimbări Unităţile administrativ-teritoriale înregistrează dificultăţi ca 
preconizate urmare a lipsei resurselor financiare în bugetele locale, jar 

mecanismul de acordare a împrumuturilor prevăzute în proiectul de 
act noiiiiativ soluţionează unele probleme urgente ale autorităţilor 
administratiei publice locale, ţinând cont de faptul că, în prezent, 
sunt încă în implementare proiecte cu finanţare nerambursabilă din 
perioada de programare 2014-2020, ce trebuiau finalizate până la 
31 decembrie 2023, dar care, din diferite motive au fost declarate 
ca fund nefinalizate, nefuncţionale sau au fost etapizate la atingerea 
termenului de eligibilitate a perioadei de programare bugetară 
2014-2020 dar şi proiecte finanţate prin Planul National de 
Redresare şi Rezilienţă, cheltuielile acestora fund influenţate de 
conjunctura economică defavorabilă, jar în contextul actual, 
veniturile la bugetele locale ale unităţilor administrativ-teritoriale 
au fost afectate semnificativ fa ţă de anul precedent. 

Totodată, unele dintre unităţile administrativ-teritoriale au 
dificultăţi în gestionarea creditelor aflate în derulare, unele 
derulând în paralel atât credite contractate de la sectorul bancar cât 
si credite contractate de la Trezoreria Statului acordate din venituri , 
din privatizare, acestea suprapunându-se şi cu asigurarea 
necesarului de cofinanţare pentru derulrea proiectelor cu finanţare 
europeană. 

La 31.12.2024 se înregistra un sold al împrumuturilor acordate 
de către Trezoreria Statului de aproximativ 2,6 miliarde lei, pentru 
un număr de 902 unităti administrativ-teritoriale. , 

Astfel, prin similitudine cu instituţiile de credit care pot acorda 
facilităţi de refinanţare, pentru a veni în sprijinul unităţilor 
administrativ-teritoriale care întâmpină provocări în derularea 
creditelor existente, prin mecanismul propus, se creează atât 
posibilitatea contractării unor noi împrumuturi pentru asigurarea 
finanţării cheltuielilor neeligibile, a prefinantării şi/sau cofinanţării 
acestora cât şi posibilitatea refinanţării datoriei publice locale ce 
decurge din împrumuturile contractate din venituri din privatizare, 
împrumuturile putând beneficia şi de o perioadă de graţie de 12 luni 
pentru principal, rambursarea acestora putându-se efectua între 1 - 
10 ani, cu posibilitatea rambursării anticipate. 

Propunerile prezentului proiect de Ordonantă de urgenţă a 
Guvernului au în vedere solicitările venite de,: :. r: ---~~ turile . 
asociative ale autorităţilor administraţiei publi .-, ca~l`e; , . au 
propus elaborarea unui act normativ care să of:;x:..~p~n unit or 
administrativ-teritoriale care se confruntă cu gr i a 
creditelor existente, pentru a evita intrarea aces, n i', te 
de plat .

2.4. Alte informatii -' 
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Sectiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea general ă a 
beneficiilor si costurilor 

, 

estimate ca urmare a intrării 
în vigoare a actului normativ 

Prin intrarea în vigoare a actului normativ 
unitătile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt 

, 

sprijinite în vederea frnalizării proiectelor cu finanţare 
din fonduri externe nerambursabile de la Uniunea 
Europeană şi de la donatori europeni în cadrul 
programelor interguvernamentale după caz, pentru 
creşterea absorbţiei fondurilor europene şi pentru 
frnalizarea frnanţate prin Planul Naţional de Redresare şi 
Rezilientă. 

, 

3.2. Impactul social Finalizarea proiectelor cu finanţare din fonduri 
externe nerambursabile de la Uniunea Europeană şi de la 
donatori europeni în cadrul programelor 
interguvernamentale după caz conduce la creşterea 
calităţii servicjilor publice la care să aibă acces cetăţenji. 

3.3 Impactul asupra 
drepturilor şi libertătilor 
fundamentale ale omului 

Actul normativ nu se refer ă la acest subject. 

3.4. Impactul macroeconomic Actul normativ nu se referă la acest subject. 
3.4.1. Impactul asupra 
economiei şi asupra 
principalilor indicatori 
macroeconomici 

Actul normativ nu se refer ă la acest subject. 

3.4.2. Impactul asupra 
mediului concurential si 

, , 

domeniului ajutoarelor de stat 

Actul noirnativ nu se refer ă la acest subject. 

3.5. Impactul asupra mediului 
de afaceri 

Actul normatjv nu se refer ă la acest subject. 

3.6. Impactul asupra mediului 
înconjurător 
3.7. Evaluarea costurilor si 

, 

beneficiilor din perspectiva 
inovării şi digitalizării 

Actul normativ nu se referă la acest subject. 

3.8. Evaluarea costurilor si 
, 

beneficiilor din perspectiva 
dezvoltării durabile 

Actul normativ nu se refer ă la acest subject. 

3.9. Alte informatii Nu au fost jdentjfrcate. 

Sectiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe terme 
pentru anul curent, cat şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la inf ì i u 

,.. 

privire la cheltuieli şi venituri
,
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Indicatori 
Anul 

curent Următorii 4 ani 
Media 
pe 5 
ani 

2025 2026 2027 2028 2029 
1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) bugetul de stat, din acesta: 
i. impozit pe profit 
ii. impozit pe venit 
b) bugete locale: 
i. impozit pe profit 
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat 
i. contributii de asigurări 
d) alte tipuri de venituri (se 
va mentiona natura acestora) 
4.2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, plus / 
minus, din care: 
a) bugetul de stat, din acesta: 
i. cheltuieli de personal 
ii.bunuri si servicii 
b)bugete locale: 
i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri Si servicii 
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat 
i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri Si servicii 
d) alte tipuri de cheltuieli (se 
va mentiona natura acestora) 
4.3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 
4.4. Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare 
4.5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea
veniturilor bugetare ~.~;.,a 3~

4.6. Calcule detaliate rivindp 
fundamentarea modificărilor
veniturilor şi/sau cheltuielilor
bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul 
proiectelor de acte normative 
a căror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor 
bugetare, a următoarelor 
documente : 
a) fişa financiară prevăzută 
la art. 15 din Legea nr. 
500/2002 privind finantele 
publice, cu modifcările şi 
completările ulterioare, 
insotită de ipotezele şi 
metodologia de calcul 
utilizată; 
b) declaratie conform căreia 
majorarea de cheltuială 
respectivă este compatibilă 
Cu obiectivele şi prioritătile 
strategice specificate in 
strategie fiscal-bugetară, cu 
legea bugetară anuală şi cu 
platformele de cheltuieli 
prezentate in strategia fscal- 
bugetară. 
4.8. Alte informatii , 

Sectiunea a 5-a 
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor actului normativ: 
a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrării in vigoare a actului normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi 
elaborate in vederea implementării noilor 
dispozitii 

a) Actul normativ nu se referă la acest 
subject. 

b) Mecanismul de acordare Si derulare a 
împrumuturilor acordate unităţilor 
administrativ-teritoriale, precum şi modul 
de reflectare a sumelor respective în 
bugetele instituţiilor publice se aprobă 
prin ordin al ministrului finanţelor. 

5.2. Impactul asupra legislatiei in 
domeniul achizitiilor publice 
5.3. Conformitatea actului normativ cu 
legislaţia UE ( in cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor 
prevederi de drept UE) 

Actul normativ nu se .eferă Ia . acest 
subject. ~. 
Actul normativ nu refer ă la acest 

~4 

subject. 
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5.3.1. Măsuri normative necesare 
transpunerii directivelor UE 

Actul normativ nu se refer ă la acest 
subject. 

5.3.2. Măsuri normative necesare 
aplicării actelor legislative UE 

Actul normatjv nu se refer ă la acest 
subject. 

5.4. Hotărâri ale Curtii de Justitie a 
Uniunii Europene 

Actul normativ nu se refer ă la acest 
subject. 

5.5. Alte acte normative si/sau documente 
internationale din care decurg 
angajamente asumate 

Actul normatjv nu se refer ă la acest 
subject. 

5.6. Alte informatii Nu au fost jdentjficate. 

Sectiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ 

6.1. Informatii privind neaplicarea 
procedurii de participare la elaborarea 
actelor normative 

Actul normativ nu se refer ă la acest 
subject. 

6.2. Informatii privind procesul de 
consultare cu organizatii 
neguvernamentale, instituite de 
cercetare şi alte organisme implicate 

Actul normatjv nu se refer ă la acest 
subject. 

6.3. Informatii despre consultările 
organizate cu autoritătile 
administratiei publice locale 

Projectul de act normativ a fost transmjs, 
spre consultare structurjlor asocjatjve ale 
autorjtătjlor adrnjnjstratjej publice locale 
prin adresa fir. 89/SRPS/07.04.2025. 

6.4. Informatii privind puncte de 
vedere/opinii emise de organisme 
consultative constituite prin acte 
normative 

Actul normatjv nu se refer ă la acest 
subject. 

6.5. Informatii privind avizarea de 
către: 

a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurentei 
e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act norrnatjv a fost avjzat de 
Consjljul Legislativ prin avizul fir. 
254/2025 

6.6. Alte informatii 

Sectiunea a 7-a 
Activităti de informare public ă privind elaborarea şi implementarea actului 

normativ 

.~—~. 
7.1. Informarea 
societătii civile Cu 
privire la 
elaborarea actului 
normativ 

Au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Le_ea;nr: 52/2003 
rivind trans arenta decjzjonală în administrat;p P 

Mentjonăm că au fost intreprinse de =~ ® rsuri~~ega~eÎ 
prevăzute de art. 7 alin. (1) djn Regul.,. -ntul ri~.' ~ e' 

J 

procedurile la njvelul Guvernului, pentru elabor :.,~1 . o 
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prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 
proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente în 
vederea adoptării/aprobării prin Hotărârea Guvernului nr. 
561/2009, cu modificările ulterioare. 
Proiectul se supune consultării publice, pentru respectarea art. 7 
aim . (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul 
Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea 
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de 
acte normative, precum şi a altor documente, în vederea 
adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
561/2009, cu modificările şi completările ulterioare. 

Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat în data de 
07.04.2025 pe pagina de web: https://mdlpa.gov.ro. Totodată, 
proiectul de act normativ intră sub incidenţa prevederilor art. 7 
aim . (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională 
în administraţia public, republicată, conform cărora: „În cazul 
reglementării unei situaţii care, din cauza circumstanţelor sale 
excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea 
evitării unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele 
de acte normative se supun adoptării în procedura de urgenţă 
prevăzută de reglementările în vigoare. 

7.2. Informarea 
societătii civile Cu , 
privire la 
eventualul impact 
asupra mediului 
~ in urma 
implementării 
actului normativ, 
precum şi efectele 
asupra sănătăţii şi 
securitătii , 
cetăteanului sau , 
diversitătii 
biologice 

Actul normativ nu se refer ă la acest subject. 

Sectiunea a 8- a 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea Si evaluarea actului normativ 

8.1.Măsuri de punere în aplicare a 
actului normativ 
8.2. Alte informaţii Nu au fost identificate.
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Fa ţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru asigurarea unor împrumuturi din Trezoreria 
Statului, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare. 
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